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Что нужно сделать, чтобы сдать отчет по МСП

Все очень просто !

Проводим закупки у МСП

Размещаем годовой отчет у МСП



Базовый минимум



Поддержка МСП

Закупки у субъектов МСП осуществляются путем проведения 

предусмотренных положением торгов, иных способов закупки

Участниками которых являются любые лица, в том числе субъекты малого и среднего 

предпринимательства («на общих основаниях»)

Участниками которых являются только субъекты малого и среднего 

предпринимательства («спецторги»)

В отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о 

привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа 

субъектов малого и среднего предпринимательства

«а»

«б»

«в»

Механизмы поддержки МСП



Объем с 1 января 2022 года

Взаимозаменяемый: можно на 25 % провести закупок только у МСП («б») и 

перекрыть весь норматив 

20%
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Объем с 1 января 2022 года

25 % остался для тех, кто попал под ПП РФ № 301
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Механизмы поддержки

Закупки «спецторги»

Для проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных
положением о закупке, в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 ПП РФ
№ 1352 заказчики обязаны утвердить перечень. При этом допускается
осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, у
любых лиц, указанных в части 5 статьи 3 Федерального закона, в том
числе у субъектов малого и среднего предпринимательства.

ФАС! Нельзя комбинировать товары из перечня и не из перечня.

Перечень может изменяться (корректироваться) заказчиком без
ограничений.

Сроки размещения Перечня / изменений в Перечень не
регламентированы. Фактически: до момента закупки (до
планирования закупки)

Решение Владимирского УФАС от 23.12.2021 г. № 033/07/3-1123/2021



ОКПД 2 в МСП

Решение Владимирского УФАС от 23.12.2021 г. № 033/07/3-1123/2021 – нарушений нет

• Размещена закупка, кода ОКПД 2 нет в Перечне, опубликованном в ЕИС.

• Приказ № 516 от 25.06.2021 г.

• ------(размещение закупки)--------------

• Приказ № 996 от 30.11.2021 г. был опубликован на сайте ЕИС 06.12.2021.

Жалоба на то, что закупка МСП, но товар не в Перечне.

усмотрено размещение в ЕИС перечня закупаемых у СМСП товаров, работ и услуг. Приказом от 25 июня
2021 года №516 утвержден перечень товаров, работ, услуг, закупаемых МУП «Владимирводоканал» у
субъектов малого и среднего предпринимательства. Приказом от 30.11.2021 № 996 в данный перечень
включен код ОКПД 82.91.12.000 «Услуги агентств по сбору платежей».

Ограничения по срокам внесения изменений в перечень товаров, работ, услуг, закупаемых у субъектов
малого и среднего предпринимательства нормами действующего законодательства не предусмотрены.

При этом, конкретные сроки размещения такого перечня ни Законом о закупках, ни Постановлением
№1352 не регламентированы.

Коды ОКПД 2 по перечню



Рекомендации корпорации МСП



ОКПД 2 в МСП

Решение Московского УФАС от 16.02.2023 г. № 7138/23

Очки защитные Открытые – ОКПД 2: 32.50.42.120 (закупка была только для МСП).

Комиссия отмечает, что порядок определения кодов ОКПД2 не является строго регламентированным и
Закон о закупках не устанавливает правил определения кодов ОКПД2. Таким образом, поскольку
законодательно не регламентированы правила отнесения тех или иных товаров, работ или услуг к
конкретному коду Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности,
Заказчик, определяя коды ОКПД2, должен указывать наиболее подходящие по предмету закупки.

По МСП: Таким образом, для применения указанного пункта Положения о СМП необходимо
одновременное соблюдение двух условий: размер НМЦД не более 200 млн. руб. и включение закупаемых
товаров, работ, услуг в перечень, утвержденный заказчиком, для проведения закупки среди СМП.

Согласно Перечню закупка группы товаров с кодами ОКПД2 14.12, 15 и 32.99.11 осуществляется у СМСП.
В свою очередь, в Перечне код по ОКПД2 32.50.42.120 «Очки защитные» отсутствует.

Таким образом, поскольку выбранный код ОКПД2 32.50.42.120 не включен в перечень МСП то у Заказчика
отсутствует обязанность закупать данный товар исключительно у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

В данном случае, включив в документацию код ОКПД2 32.50.42.120, который не предусмотрен
Перечнем, Заказчик ограничил конкуренцию.

Коды ОКПД 2 по перечню



ОКПД 2 в МСП

Решение Ханты-мансийского УФАС от 16.02.2023 г. № 7138/23

Был применен только один код - 63.11.11 (Услуги по обработке данных) есть в перечне МСП.

ТЗ включает:

• размещение (выгрузка) информации в ГИС ЖКХ - код 63.11.12.000;

• ведение учета поступивших от потребителей денежных средств, прием денежных средств, поступивших
от потребителей и их перечислению на расчетный счет Заказчика - код 66.19.99.130 / код 66.19.99.131 /
код 82.91.12.00;

• организация защиты персональных данных Потребителей, полученных от Заказчика - код 74.90.20.149;

• смс-информирование населения, имеющих задолженность по оплате за коммунальные услуги, в
интересах Заказчика - код 61.20.11.000.

На основании выше установленного, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России приходит к выводу о том,
что у Заказчика имелась возможность определить код в соответствии с ОКПД к каждой услуге,
перечисленной в подпунктах 2.1.1-2.1.22 Раздела 2 Приложения IV «Техническое задание» к
документации о закупке и соблюсти пункт 8 Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352.

Между тем, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России установила, что определение Заказчиком только
одного кода ОКПД при формировании документации о закупке и размещении Извещения о проведении
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, вводит в заблуждение поставщиков, не относящихся к субъектам малого и
среднего предпринимательства, при этом имеющих возможность исполнения установленного Заказчиком
перечня услуг.



«Спецторги» - исключения

В случае если НМЦД на поставку товаров, выполнение работ,

оказание услуг не превышает 200 миллионов рублей и

указанные товары, работы, услуги включены в перечень,

заказчик обязан осуществить закупки таких товаров, работ,

услуг у субъектов МСП.

В случае если НМЦД на поставку товаров, выполнение работ,

оказание услуг превышает 200 миллионов рублей, но не

превышает 800 миллионов рублей и указанные товары,

работы, услуги включены в перечень, заказчик вправе

осуществить закупки таких товаров, работ, услуг у субъектов

МСП.

ОБЯЗАН

не более 200 

млн. руб.

ВПРАВЕ

более 200 

млн. руб.

не более 800 

млн. руб.



«спецторги» - исключения

Заказчик вправе по истечении срока приема заявок осуществить закупку в порядке,
установленном Положением о закупке, без соблюдения правил, установленных ПП №
1352 (только среди субъектов МСП).

• Субъекты МСП не подали заявок на участие в такой закупке;

• Заявки всех участников закупки, являющихся субъектами МСП, отозваны или не
соответствуют требованиям, предусмотренным документацией о закупке;

• Заявка, поданная единственным участником закупки, являющимся субъектом МСП, не
соответствует требованиям, предусмотренным документацией о закупке;

• Заказчиком в порядке, установленном положением о закупке, принято решение (за
исключением случая осуществления конкурентной закупки) о том, что договор по
результатам закупки не заключается.

Если договор по результатам закупки не заключен, заказчик вправе отменить решение
об определении поставщика, принятое по результатам такой закупки, и осуществить
закупку в порядке, установленном положением о закупке, без соблюдения правил,
установленных ПП № 1352.



«спецторги» - исключения



Общее правило

Товар (работа / услуга) в перечне = закупка 
только для МСП 

(любой способ закупки)

Единственный поставщик до 100 000  тоже

*если не попало под исключения ПП РФ № 1352

МОЖНО ЛИ ЭТО ОБОЙТИ?

Общее правило по закупкам у МСП



Перечень

Письмо Минфина РФ от 18.07.2025 г. № 24-07-08/70016

Предмет закупки, осуществляемой в соответствии с Законом № 223-ФЗ, формируется

заказчиком самостоятельно, исходя из имеющейся у него потребности в товарах, работах,

услугах, в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе

требованиями и принципами Закона № 223-ФЗ, а также требованиями изданных в его

реализацию подзаконных нормативных правовых актов.

Учитывая изложенное в пункте 18 Положения, при одновременном соблюдении условий о

включении товара, работы, услуги в перечень и непревышении при этом размера начальной

(максимальной) цены договора (цены лота) в 200 миллионов рублей - закупка такого товара,

работы, услуги должна осуществляться исключительно в рамках подпункта "б" пункта 4

Положения (то есть участниками такой закупки являются только субъекты МСП). При этом в

соответствии с пунктом 19 Положения в случае если начальная (максимальная) цена договора

(цена лота) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг превышает 200 миллионов

рублей, но не превышает 800 миллионов рублей и указанные товары, работы, услуги включены

в перечень, заказчик вправе осуществить закупки таких товаров, работ, услуг у субъектов МСП.



Общее правило

Общее правило по закупкам у МСП



Как определить норматив 



Норматив по закупкам у МСП

Пункт 5. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего
предпринимательства устанавливается в размере не менее чем 20 % совокупного
годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по
результатам закупок.

Пункт 6.1. В случае планирования заключения, заключения договоров по
результатам закупок, предусмотренных подпунктами «а» и «б» пункта 4
Положения, срок исполнения которых превышает один календарный год, при
расчете годового объема закупок у субъектов МСП учитываются совокупные
годовые стоимостные объемы закупок, рассчитанные на соответствующий
календарный год согласно сведениям, содержащимся в плане закупки (плане
закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции,
лекарственных средств), проектах таких планов или в заключенных по
результатам закупки договорах, об объемах оплаты договора в течение
каждого года его исполнения.

Как определить норматив ?



Письмо Корпорации МСП от 17.11.2021 г. № НК-11/14844



Норматив по закупкам у МСП

При расчете совокупного годового стоимостного объема договоров,
заключенных заказчиками, в том числе с субъектами МСП, по результатам
закупок…

А также при расчете:

• совокупного годового стоимостного объема закупок, планируемых к
осуществлению в соответствии с проектом плана закупки или утвержденным
планом закупки,

• годового объема закупки инновационной продукции, высокотехнологичной
продукции у субъектов малого и среднего предпринимательства

• годового объема закупки инновационной продукции, высокотехнологичной
продукции (в части первого года его реализации)

Не учитываются исключения по п.7 ПП РФ № 1352.

В ЕИС (в плане закупок) отметка «исключения по п.7 ПП РФ № 1352 ______ »



Норматив по закупкам у МСП

1.
Стоимостной объем договоров, заключенных заказчиком в течение года
(в том числе мелкие закупки)

110 млн. руб.

2. Стоимостной объем договоров, заключенных заказчиком по п.7 ПП № 1352 10 млн. руб.

2.1. Закупки у субъектов естественных монополий 6 млн. руб.

2.2. Закупки услуг по водоснабжению 3 млн. руб.

2.3. Закупки энергоносителей 1 млн. руб.

3. Совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных заказчиком 100 млн. руб

4. Годовой объем закупок у субъектов МСП ≥ 25%
Не менее 

25 млн. руб.

5. Годовой объем закупок у субъектов МСП (только среди субъектов МСП) ≥ 20 %
Не менее 

20 млн. руб.

Норматив МСП меняется в режиме реального времени



Исключения по ПП РФ № 1352

а) закупки для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

б) закупки в области использования атомной энергии;

в) закупки, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных
монополий;

г) закупки, которые осуществляются за пределами территории Российской
Федерации и предметом которых является поставка товаров, выполнение
(оказание) работ (услуг) за пределами территории Российской Федерации;

д) закупки финансовых услуг, включая банковские услуги, страховые услуги,
услуги на рынке ценных бумаг, услуги по договору лизинга, а также услуги,
оказываемые финансовой организацией и связанные с привлечением и (или)
размещением денежных;

з) закупки услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и
газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), а также
по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения
по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации
ценам (тарифам);

Что за исключения ?



Исключения по ПП РФ № 1352

м) закупки энергоносителей;

Письмо МЭР от 15 марта 2016 г. № Д28и-661

Природный энергоноситель: вода гидросферы, горячая вода и пар, воздух
атмосферы, биомасса, органическое топливо (нефть, газ, уголь и т.д.);

Произведенный энергоноситель: сжатый воздух, водяной пар котельных
установок и парогенераторов, горячая вода, ацетилен, продукты
переработки органического топлива и биомассы.

Закупка теплоносителя (пар, вода для передачи тепловой энергии) =
закупка энергоносителей.

ГОСТ Р 51750-2001 Энергосбережение.



Исключения по ПП РФ № 1352

Что с этим можно сделать ?

Проводим закупку

• Закупка не попадает под исключения п.7 ПП РФ № 1352;

• Указываем признак «закупка исключается из общего расчета»;

Сокращаем объем закупок у МСП

Это риск, потому что есть 

санкция за 

недостоверный отчет у 

МСП

В рамках контроля не 

проверяется 

корректность признака по 

исключениям

Нет автоматического 

контроля, нет кодов 

ОКПД 2 по исключениям



Исключения по ПП РФ № 1352

Можно ли по прошлым ?

Можно указать признак «закупка исключается из общего
расчета» по прошедшим закупкам.

Можно указать признак в 

ЕИС по прошедшим 

закупкам

Проблемы с годовым 

отчетом по таким 

закупкам

(возможно потребуется 

обращение в 

техническую поддержку)



Отчет у МСП – исключения

Может ли исключение быть закупкой на общих основаниях ?

Да, может (по закону и ПП РФ № 1352)

Например:

ц) закупки услуг образовательных организаций (за исключением услуг
образовательных организаций, созданных в организационно-правовой
форме потребительских кооперативов);

В ЕИС признак: «исключения по п.7»

Договор заключен с МСП (т.е. «на общих основаниях»).



Отчет у МСП – исключения

Может ли исключение быть «спецторгами» ?

Да, может (по закону и ПП РФ № 1352)

Например:

ц) закупки услуг образовательных организаций (за исключением услуг
образовательных организаций, созданных в организационно-правовой
форме потребительских кооперативов);

В ЕИС перечень ТРУ

В ЕИС признак: «исключения по п.7»

В ЕИС признак: «закупка только у МСП»

Договор заключен с МСП (т.е. «спецторги»).



Отчет у МСП с исключениями
Письмо Минфина от 08.02.2022 г. № 24-07-07/8404

При этом запрет на осуществление закупок,

участниками которых являются только субъекты

МСП, из предусмотренного пунктом 7 Положения

перечня закупок Постановлением № 1352 не

установлен (при условии соблюдения при

осуществлении соответствующих закупок требований

Закона № 223-ФЗ и Постановления № 1352).



Отчет у МСП с исключениями

№ 

п/п
Наименование показателя

Доля 

(процент)

11. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства 

(рассчитывается как отношение суммы показателей, указанных в графе 5 

позиций 3, 5, 7 и 9 настоящей формы, к показателю, указанному в графе 5 

позиции 2 настоящей формы)
700 %

12. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства 

по результатам проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных 

положением о закупке, в которых участниками закупок являются только 

субъекты малого и среднего предпринимательства (рассчитывается как 

отношение показателя, указанного в графе 5 позиции 5 настоящей формы, к 

показателю, указанному в графе 5 позиции 2 настоящей формы)

400 %

13. Годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства 

(рассчитывается как отношение суммы показателей, указанных в графе 5 

позиций 4, 6, 8 и 10 настоящей формы, к показателю, указанному в графе 5 

позиции 2 настоящей формы)

0 %

14. Годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства по 

результатам проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных 

положением о закупке, в которых участниками закупок являются только 

субъекты малого и среднего предпринимательства (рассчитывается как 

отношение показателя, указанного в графе 5 позиции 6 настоящей формы, к 

показателю, указанному в графе 5 позиции 2 настоящей формы)

0 %



Рекомендации корпорации МСП - 2022



Рекомендации корпорации МСП - 2023



Рекомендации корпорации МСП – 2022 / 2023 



Рекомендации корпорации МСП – 2022 / 2023 



Исключения

Два варианта:

Вариант № 1:

ставите исключение - не учитывается в строке (2) отчета, не считается в
расчете норматива

Вариант № 2:

не ставите исключение - учитывается в строке (2) отчета (считается в расчете
норматива), НО идет в 20 % (в 25 %).

Получается так !



Рекомендации корпорации МСП - 2025



Про способы закупок



ЕП

Письмо Корпорации МСП от 15.12.2016 № НК-12/11543

Корпорация МСП от 10.05.2018 г. № б/н



Процедурные нормы

Предмет закупки должен быть включен в 

перечень товаров (работ, услуг) 

Для осуществления «спецторгов» заказчики утверждают перечень.

В случае если начальная (максимальная) цена договора (цена лота) на

поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг не превышает

200 миллионов рублей и указанные товары, работы, услуги включены

в перечень, заказчик обязан осуществить закупки таких товаров,

работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Перечень товаров (работ, услуг) 



ЕП

Товар (работа, услуга) 
включен в перечень ТРУ

Цена договора   200 
млн. руб.

200 млн. руб. < Цена 
договора   400 млн. 

руб.*

Обязанность заключить 
договор с субъектом 

МСП

Право заключить 
договор с субъектом 

МСП

Закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) по 
положению о закупке

Цена договора > 100 
(500) тыс. руб.

Цена договора    100 
(500) тыс. руб.

Позиция плана закупки с 
признаком «закупка 

только у субъектов МСП»

Реестр договоров с 
информацией о субъекте 

МСП

Договор включается в 
18 % объема закупок у 

субъектов МСП **

Договор включается в 
20 % объема закупок у 
субъектов МСП ****

Разработать извещение 
и документацию, но не 

размещать в ЕИС 
соответствии с ч.15 ст.4 

  223-ФЗ

Размещение в ЕИС для 
включения в 18 % 
объема закупок у 

субъектов МСП ***

Примечание:
* с 01.10.2021 г. следует читать: 200 млн. руб. < Цена договора   800 млн. руб.
** с 01.01.2022 г. следует читать: договор включается в 20 % объема закупок у субъектов МСП
*** с 01.01.2022 г. следует читать: размещение в ЕИС для включения в 20 % объема закупок у субъектов МСП 
*** с 01.01.2022 г. следует читать: договор включается в 25 % объема закупок у субъектов МСП



Извещение и документация для «спецторгов»

Делаем + размещаем

Делаем + не размещаем

Не делаем + не размещаем

Извещение (документация) по закупке «спецторгами» ? 

Корпорация МСП размещает 

закупки у ЕП в ЕИС

№ 31807055973
• К сожалению нормального ответа на 

этот вопрос не существует

• (ЕИС тянет в отчет без извещения)

• Логично не проводить закупки до 100 
тыс. руб. по ПП РФ № 2323



Письмо Минфина от 17.02.2022 г. № 29-01-12/11379
Извещение у ЕП



Размещение информации по ПП РФ № 2323             
Письмо Минфина от 26.01.2022 г. № 24-07-07/4836 –
никакой конкретной информации не содержит



Отчет автоматический
Нужно ли ЕИСу извещение?



ЕП до 100 т.р.

При осуществлении «спецторгов» в извещении о закупке и документации о закупке

указывается, что участниками такой закупки могут быть только субъекты МСП.

Письмо МЭР от 22 июня 2015 г. № Д28и-1835

Письмо МЭР письме от 9 июля 2015 г. № Д28и-2073

При этом при расчете 10-% СГО договоров, заключенных по результатам закупок у

МСП, можно учитывать закупки, информация о которых (извещение, документация и

т.д.) опубликована В ЕИС.

Письмо Корпорации МСП от 10.05.2018 г. № б/н

Проблема, когда закупка не размещается в ЕИС 



ЕП до 100 т.р.

С одной стороны:

- нужно размещать закупку в ЕИС.

С другой стороны:

- требования о размещении закупки у ЕИС нет в №

223-ФЗ, ПП РФ № 1352, ПП РФ № 923, ПП РФ №

1132, ПП РФ № 908.

В крайнем случае можно не размещать в ЕИС.



Новая проблема с МСП

Хотя правильно говорить не «проблема», а 

«вызов»



Проблема № 1



Письмо Минфина от 07.06.2023 г. 24-07-08/52488



Письмо Минфина от 01.08.2023 г. 24-07-09 71913
Ответ контрольному управлению Новосибирской
области



Письмо Минфина от 01.08.2023 г. 24-07-09 71913
Ответ контрольному управлению Новосибирской
области



Письмо Минфина от 25.08.2023 г. № 24-07-09 / 81151
Ответ для Корпорации МСП



Письмо Корпорации МСП от 12.10.2023 г. № НК-
12/10758



Письмо Корпорации МСП от 12.10.2023 г. № НК-
12/10758



Акт Департамента финансов и налоговой политики
Мерии г. Новосибирска выездной плановой проверки
деятельности МАУ «…» № 17/07.2-05/25 – АВП от
30.10.2023 г.



Акт Департамента финансов и налоговой политики
Мерии г. Новосибирска выездной плановой проверки
деятельности МАУ «…» № 17/07.2-05/25 – АВП от
30.10.2023 г. – был перечень + ПЗ с признаком +
извещение в ЕИС



Письмо Минфина от 15.11.2023 г. № 24-07-08 / 109043

Вроде все нормально



Письмо Минфина от 15.11.2023 г. № 24-07-08 / 109043



Итого про ЕП у МСП

Письмо Минфина от 15.11.2023 г. № 24-07-08 / 109043



Письмо Минфина от 26.01.2024 г. № 24-07-08 / 6256

Опять !



Письмо Минфина от 26.01.2024 г. № 24-07-08 / 5151

Снова !



Последствия

Постановление Новосибирского УФАС от 31.01.2024 г. № 054/04/7.32.3-

69/2024

Проблема была в недостоверном отчете !

Согласно письму Минфина России от 04.07.2023 № 24-07-09/62067,

достижение годового объема закупок, участниками которых являются только

субъекты МСП осуществляется путем проведения предусмотренных

положением о закупке торгов, иных способов закупки.

Согласно ответу МАУ ДО «СШ по конному спорту» (вх. № 9974-ЭП/23 от

01.06.2023 г.), МАУ ДО «СШ по конному спорту» сообщает, что при расчете

нормы годового объема закупок, участниками которых являются только СМСП

и который должен составлять не менее 20 процентов совокупного годового

стоимостного объема договоров, необходимо учитывать и закупки у

единственного поставщика, которые не были размещены в электронном

магазине или на торговых площадках.

К чему все это привело !



Последствия

продолжение

Сведений, подтверждающих факт соблюдения указанного объема закупок при

проведении неконкурентной закупки, проводимой в соответствии с пунктом 201

Положения с применением механизма «электронного магазина», если

условиями такой закупки предусматривается участие в ней только субъектов

МСП; неконкурентной закупки, предусматривающей участие нескольких

участников закупки, но только из числа субъектов МСП (с приложением копий

подтверждающих документов, в том числе указанием номеров закупок,

указанием пунктов закупочной документации (извещения о закупке) по

указанным закупкам, содержащими условия об участии в ней только субъектов

МСП, с приложением закупочной документации), МАУ ДО «СШ по конному

спорту» в адрес Новосибирского УФАС России не представило.

Т.е. набрали 20% МСП через ЕП и работали по 223-ФЗ, контроль говорит

надо 44-ФЗ – ИНОГО ч.3 ст.7.32.3 КоАП РФ

НО! 



Последствия

Постановление Новосибирского УФАС от 01.02.2024 г. № 054/04/7.32.3-

89/2024

Согласно письму Минфина России от 04.07.2023 № 24-07-09/62067,

достижение годового объема закупок, участниками которых являются только

субъекты МСП …

Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (до 01.07.18))

заключены в соответствии с Законом о закупках. Согласно информации с ЕИС

извещение по данным закупкам не размещалось в соответствии с частью 5

статьи 4 Федерального Закона № 223-ФЗ.

Таким образом, заказчик не исполнил требование ч. 8.1 ст. 3 Закона о

закупках и в части ей урегулированной, о том, что с 1 февраля года,

следующего за прошедшим календарным годом, и до завершения этого года,

заказчики в определенной части руководствуются положениями № 44-ФЗ



Последствия

Постановление Новосибирского УФАС от 31.01.2024 г. № 054/04/7.32.3-75/2024

Согласно письму Минфина России от 04.07.2023 № 24-07-09/62067, достижение годового

объема закупок, участниками которых являются только субъекты МСП …

Согласно ответу МАОУ ОЦ «Горностай» (<...>) (вх. № 10861/23 от 15.06.2023 г.), МАОУ ОЦ

«Горностай» не согласно с наличием факта не выполнения нормы годового объема закупок,

участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства,

полагает, что учреждением данный процент закупок выполнен (76 %) путем осуществления

закупок неконкурентным способом.

Постановление Новосибирского УФАС от 28.02.2024 г. № 054/04/7.32.3-286/2024 -

согласно письму Минфина России от 04.07.2023 № 24-07-09/62067, достижение годового

объема закупок …

Постановление Новосибирского УФАС от 09.02.2024 г. № 054/04/7.32.3-133/2024

Постановление Новосибирского УФАС от 01.02.2024 г. № 054/04/7.32.3-89/2024 - согласно

письму Минфина России от 04.07.2023 № 24-07-09/62067 …



Последствия

Постановление Башкортостанского УФАС от 15.05.2024 г. № TO 002/04/7.32.3-862/2024

Корпоративный заказчик проводил закупки у единственного поставщика, в т.ч. у субъектов СМСП, таким образом

выполнив требуемую норму годового объема закупок у СМСП. Сведения о договорах с ЕП заказчик включил в годовой

отчет.

УФАС, со ссылкой на письмо Минфина России, адресованное физическому лицу, пришел к выводу о том, что заказчик не

выполнил норму годового объема закупок у СМСП.

УФАС посчитало, что заказчик обязан был после 1 февраля перейти на закупки по правилам Закона 44-ФЗ, что не было

сделано, т.к. последний полагал, что норма годового объема выполнена.

В связи с изложенным, УФАС вынесло решение о наличии в действиях заказчика состава административного

правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.32.3 КоАП, т.е. заказчик в нарушение закона продолжал осуществлять

закупки по Закону 223-ФЗ, не перейдя на закупки по правилам Закона 44-ФЗ.

Изучением представленных договоров за 2022 год на сумму 1 468 288,16 руб. заключенных с СМП установлено

следующее.

57 договоров заключенных с единственными поставщиками на сумму 1 254 088, 16 руб. заключены не через электронный

магазин, также иным способом закупки, ориентированной на заключение договоров с субъектами малого и среднего

предпринимательства, о заключены в результате закупки у единственного поставщика.

Таким образом, общий стоимостной объём договоров, заключенных по результатам проведения торгов, иных способов

закупки, предусмотренных положением о закупке, в которых участниками закупок являются только субъекты малого и

среднего предпринимательств за 2022 год у учреждения составляет 214 200 рублей.

Пошло по стране ! 



Электронный магазин

Почему Минфин РФ не пишет 

про ЕП ?

Электронный магазин у МСП !



Письмо Минфина от 15.03.2024 г. № 24-07-08 / 23345

Новое письмо про ЕП – особенности «спецторгов» 



Письмо Минфина от 15.03.2024 г. № 24-07-08 / 23345

Новое письмо про ЕП 



Проблема № 2



Закупки у МСП

Решение Кемеровского УФАС от 09.06.2023 г. № ТМ/5384/23

Закрепленные в положении о закупке условия позволяют учреждению без ограничения

осуществлять закупки в неконкурентной форме - у единственного поставщика, а также путем

запроса ценовых предложений у субъектов малого и среднего предпринимательства,

независимо от наличия конкурентного рынка, что создает возможность привлечения

исполнителя без проведения торгов.

Установлено, что Заказчик все закупки в 2022 году провел в неконкурентной форме, при этом

ценой свыше 100 000 рублей заключено 32 контракта, 7 из которых посредством запроса

ценовых предложений у субъектов малого и среднего предпринимательства и 25 закупок

посредством закупки у единственного поставщика.

Вместе с тем в рассматриваемых в настоящем деле обстоятельствах закрепленные в

Положении о закупке условия позволяют Заказчику проводить неконкурентные закупки

независимо от наличия конкурентного рынка, создают возможность привлечения

исполнителя без проведения торгов, что приводит к дискриминации, отсутствию равноправия,

справедливости, необоснованному ограничению конкуренции по отношению к хозяйствующим

субъектам действующим на соответствующем товарном рынке и не имеющим возможности

участвовать в выборе поставщика. Также нельзя говорить об экономически эффективном

расходовании денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг со стороны Заказчика.



Закупки у МСП – в электронной форме !

НО! Решение Кемеровского УФАС от 09.06.2023 г. № ТМ/5384/23

В соответствии с подпунктом «а» пункта 20(1) Положения № 1352 для осуществления закупок,

предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 настоящего Положения, заказчик вправе установить в

положении о закупке способ неконкурентной закупки, порядок проведения которого предусматривает

осуществление закупки в электронной форме на электронной площадке, предусмотренной частью 10

статьи 3.4 ФЗ № 223-ФЗ.

Учитывая вышеизложенное, требование пункта 2 статьи 31.1 Положения о закупке Детсада № 218 о том,

что запрос ценовых предложений у субъектов малого и среднего предпринимательства может проводиться

не в электронной форме (в случае, если закупка товаров, работ и услуг отсутствует в перечне,

утвержденном постановлением Правительства РФ от 21.06.2012 № 616) вступает в противоречие с

требованиями подпункта «а» пункта 20(1) Положения № 1352.

Установление в пункте 2 статьи 31.1 Положения о закупке Детсада № 218 требований о том, что запрос

ценовых предложений у субъектов малого и среднего предпринимательства может проводиться не в

электронной форме (в случае, если закупка товаров, работ и услуг отсутствует в перечне, утвержденном

постановлением Правительства РФ от 21.06.2012 № 616) позволяет Заказчику в нарушение требований

подпункта «а» пункта 20(1) Положения № 1352 проводить такие закупки не в электронной форме, что

приводит ограничению открытости закупок, может приводить к непредусмотренному

законодательством РФ ограничению количества участников таких закупок.

ИТОГО: предписание о внесении изменений в ПоЗ !



Закупки у МСП

Постановление Кемеровского УФАС от 14.04.2023 г. № ТМ/3574/23

Запрос ценовых предложений у субъектов малого и среднего предпринимательства может

проводиться в электронной или не в электронной форме (в случае, если закупка товаров, работ

и услуг отсутствует в перечне, утвержденном постановлением Правительства РФ от 21.06.2012

№ 616).

В соответствии с подпунктом «а» пункта 20(1) Положения № 1352 для осуществления закупок,

предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 настоящего Положения, заказчик вправе установить

в положении о закупке способ неконкурентной закупки, порядок проведения которого

предусматривает осуществление закупки в электронной форме на электронной площадке,

предусмотренной частью 10 статьи 3.4 ФЗ № 223-ФЗ.

Учитывая вышеизложенное, требование пункта 2 статьи 31.1 Положения о закупке Детсада №

218 о том, что запрос ценовых предложений у субъектов малого и среднего

предпринимательства может проводиться не в электронной форме (в случае, если закупка

товаров, работ и услуг отсутствует в перечне, утвержденном постановлением Правительства РФ

от 21.06.2012 № 616) вступает в противоречие с требованиями подпункта «а» пункта 20(1)

Положения № 1352. Кроме того, действия Заказчика, выразившиеся в проведении Закупки

не в электронной форме, также вступают в противоречие с требованиями подпункта «а»

пункта 20(1) Положения № 1352.



Закупки у МСП

Постановление Кемеровского УФАС от 14.04.2023 г. № ТМ/3574/23

Установлено, что постановлением о выдаче предупреждения по делу № 042/04/ 7.32.3-119/2023

об административном правонарушении от 27.02.2023 Детсад № 218 признан виновным в

совершении правонарушения, ответственность за которое установлена частью 5 статьи 7.32.3

КоАП, и ему, в соответствии с требованиями части 1 статьи 4.1.1 КоАП, административное

наказание в виде административного штрафа заменено на предупреждение.

Заместитель руководителя Кемеровского УФАС России считает доводы законного

представителя и защитника Детсада № 218 несостоятельными, в связи со следующим:

законность проведения Закупки в неконкурентной форме в рамках рассмотрения

настоящего дела не оспаривается. Подпунктом «а» пункта 20(1) Положения № 1352 прямо

предусмотрено, что закупки, участниками которых могут быть исключительно субъекты

малого и среднего предпринимательства, в том числе и неконкурентные, проводятся в

электронной форме.

Оценивая собранные по делу доказательства, учитывая отсутствие смягчающих либо

отягчающих административную ответственность обстоятельств, заместитель руководителя

Кемеровского УФАС России находит вину Детсада № 218 доказанной, а действия верно

квалифицированными по части 1 статьи 7.32.3 КоАП и считает целесообразным назначить

административное наказание в пределах минимально допустимой санкции, определенной

частью 1 статьи 7.32.3 КоАП - 100 000 (сто тысяч) рублей.



Электронный магазин

Конечно же детский сад 

№ 218 пошел 

в суд

Приключения в кемеровском УФАС



Закупки у МСП

Решение АС Кемеровской области от 07.07.2023 г. по делу № А27-7022/2023

Как следует из материалов административного дела, в результате рассмотрения обращения ИП

Барышникова С.В. в действиях Детсада № 218 при проведении закупки с реестровым номером

32211801700 установлено нарушение требований подпункта «а» пункта 20(1) № 1352.

Нарушение выразилось в проведении Закупки не в электронной форме.

Способ осуществления закупки: запрос ценовых предложений у субъектов МСП.

Закупка не является торгами и не отвечает требованиям № 223-ФЗ, при этом проводится в

соответствии с требованиями Положения № 1352.

Кемеровским УФАС установлено, что действия Заказчика, выразившиеся в проведении Закупки

не в электронной форме, вступают в противоречие с требованиями подпункта «а» пункта

20(1) Положения № 1352.

Таким образом, Закупка не является конкурентной и порядок ее проведения должен быть

установлен в положении о закупках Заказчика.

Т.е. тут проблема не в ПП РФ № 616 – предмет закупки не попадает в 

перечень !



Закупки у МСП

В соответствии с пп «а» п.20(1) № 1352 для осуществления закупок, предусмотренных пп «б» п.4

№ 1352, заказчик вправе установить в положении о закупке способ неконкурентной закупки,

порядок проведения которого предусматривает осуществление закупки в электронной форме на

электронной площадке, предусмотренной ч.10 ст.3.4 № 223-ФЗ. Таким образом,

законодательством РФ о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, а

именно пп «а» п.20(1) Положения № 1352, прямо предусмотрено, что закупки, участниками

которых могут быть исключительно субъекты МСП, в том числе и неконкурентные, проводятся

в электронной форме и на электронной площадке, предусмотренной ч.10 ст.3.4 № 223-ФЗ.

В силу пп «а» п.20(1) № 1352 заказчик вправе установить требования к неконкурентной закупке в

своем положении о закупке, но только не урегулированные указанной нормой. Следовательно,

действия Заказчика, выразившиеся в проведении спорной закупки не в электронной

форме, вступают в противоречие с требованиями пп «а» пункта 20(1) Положения № 1352.

В связи с тем, что в силу п.1 ст.31.1 Положения о закупке запрос ценовых предложений у

субъектов малого и среднего предпринимательства проводится в соответствии с требованиями

Положения № 1352, проведение Заявителем спорной закупки в нарушение пп «а» п.20(1)

Положения № 1352 не в электронной форме вступает в противоречие с требованиями п.1

ст.31.1 Положения о закупке.

Таким образом, действия Детсада № 218 квалифицированы административным органом по

части 1 статьи 7.32.3 КоАП РФ верно.



Закупки у МСП

Постановление 7 ААС от 24.08.2023 г. по делу № А27-7022/2023

Апеллянт ссылается на отсутствие в его действиях события административного правонарушения

в связи с тем, что он действовал в соответствии со своим Положением о закупке товаров, работ,

услуг при проведении спорной закупки.

Вместе с тем, данный довод не может быть принят во внимание, так как осуществление

закупки, не соответствующий действующему законодательству, свидетельствует о

противоправности действий (бездействия) заявителя и не устраняет его вину в совершении

вменяемого административного правонарушения.

Следовательно, действия Заказчика, выразившиеся в проведении спорной закупки не в

электронной форме, вступают в противоречие с требованиями пп «а» пункта 20(1)

Положения № 1352.

Таким образом, действия Детсада № 218 квалифицированы административным органом по

части 1 статьи 7.32.3 КоАП РФ верно, факт вменяемого правонарушения установлен и

подтвержден имеющимися в материалах дела административного дела доказательствами.

Ждем кассацию



Закупки у МСП

Постановление АС Западно-Сибирского округа от 25.12.2023 по делу № А27-7022/2023

Суды, признавая решение УФАС законным:

• запрос ценовых предложений не является торгами и относится к неконкурентным

способам закупки;

• запрос ценовых предложений может проводиться в ЭФ или не ЭФ при условии, если

закупаемая продукция отсутствует в перечне ПП 616,

• в соответствии с пп. а) п. 20.1 ПП 1352 для осуществления спецторгов, заказчик

вправе установить в положении о закупке способ неконкурентной закупки, порядок

проведения которого предусматривает осуществление закупки в электронной форме

на электронной площадке,

• проведение запроса ценовых предложений не в ЭФ, участниками которого могут

быть только СМСП, противоречит ПП 1352, а именно п. 20.1 этого постановления,

т.к. спецторги, в т.ч. в том числе неконкурентные, проводятся в электронной форме

на электронной площадке,

• заказчик вправе установить в Положении о закупке требования к неконкурентной

закупке, но только не урегулированные указанной нормой пп. «а» п. 20.1 ПП 1352.



Электронный магазин

Письмо ФАС РФ от 26.01.2024 г. 

№ 28/5643/24

ФАС РФ тоже высказался



Письмо ФАС РФ от 26.01.2024 г. № 28/5643/24



Про ЭТП для МСП

Решение ханты-Мансийского УФАС от 01.07.2024 № ВТ/4446/24

Согласно части 11 статьи 3.4. Закона о закупках Правительство Российской

Федерации утверждает перечень операторов электронных площадок, которые

соответствуют требованиям, установленным на основании части 10 настоящей

статьи.

При этом, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России считает целесообразно

отметить, что Оператор ЭТП «...» в данном списке не значится.

Вместе с тем, согласно части 13 статьи 3 Закона о закупках рассмотрение

жалобы антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами,

составляющими предмет обжалования. Следовательно, антимонопольный орган

не вправе выходить за пределы доводов жалобы, по собственной инициативе

устанавливать иные нарушения в действиях (бездействии) заказчика при

рассмотрении жалоб.



Электронный магазин

Значит ли это, что цена 

договора должна быть до 20 

млн. руб.

в любой неконкурентной МСП

Вопрос про неконкурентные для МСП



Цена договора

Решение Оренбургского УФАС от 05.04.2024 г. № 056/07/3-308/2024 Прокуратура г.

Малая закупка в ЭФ через ЭТП, участниками которой могут быть только СМСП, на

капитальный ремонт помещений здания с НМЦД 130 млн руб.

УФАС, признавая действия заказчика неправомерными, отметило:

• в соответствии с п. 20.1 ПП 1352, для осуществления закупок, предусмотренных пп.

«б» п. 4 ПП 1352, заказчик вправе установить в положении о закупке способ

неконкурентной закупки, цена договора которого, не должна превышать 20 млн

рублей,

• заказчики при осуществлении закупок должны руководствоваться всей

совокупностью нормативных правовых актов в сфере закупок, а также Положением

о закупке,

• заказчик имел возможность соблюсти ограничения, установленные в пп. «б» п. 20.1

ПП 1352 или мог провести данную закупку конкурентным способом, но пренебрёг

своим правом и провел закупку, участниками которых являются только СМСП, с

НМЦД 130 млн руб. неконкурентным способом.

Цена договора до 20 млн. руб.



Электронный магазин

Начало 2024 – переходный 

период по закупкам 

Получается вот так



Не та форма закупки

Решение Нижегородского УФАС от 06.03.2024 г. № 052/01/18.1-332/2024

Открытый запрос цен (на бумаге) с участием только СМСП.

Комиссия признала жалобу необоснованной, поскольку Постановление №1352

допускает осуществление закупок, участниками которых являются только субъекты

МСП, различными способами – то есть как путем проведения конкурентных, так и

неконкурентных закупок (по ПоЗ заказчика) на любой электронной торговой площадке.

Ограничений в выборе площадок законодательством не установлено❗️

Законодательно заказчик не ограничен только лишь конкурентным способом проведения

закупки среди СМСП. Он может выбрать неконкурентный способ закупки, прописав это в

своем Положении. Выбор площадки также остается за заказчиком.

Обратное мнение – еще интересней



Не та форма закупки

продолжение

УФАС, признавая жалобу необоснованной, а действия заказчика правомерными, отметило:

• заказчик вправе установить в положении о закупке иные способы неконкурентной закупки,

которые могут проводится на любой электронной торговой площадке, а порядок

проведения таких закупок определяется Положением о закупке заказчика,

• согласно п. 20 (1) Положения (утв. ПП 1352) для осуществления закупок, предусмотренных

пп. «б» п. 4 Положения, заказчик вправе установить в положении о закупке способ

неконкурентной закупки, порядок проведения которого предусмотрен указанным пунктом

Положения,

• учитывая изложенное, ПП 1352 допускает осуществление закупок, участниками которых

являются только СМСП, различными способами, то есть как путем проведения

конкурентных, так и неконкурентных закупок, предусмотренных положением о закупке

заказчика, в т.ч. в соответствии с п. 20 (1) ПП 1352,

• выбранный заказчиком способ закупки не является ни конкурентным способом закупки, ни

способом, предусмотренным пунктом 20 (1) ПП 1352, следовательно, заказчик правомерно

самостоятельно выбрал электронную торговую площадку, т.к. ограничений в выборе

площадок законодательством не установлено.

Обратное мнение – еще интересней



Не та форма закупки

Решение АС Нижегородской области от 12.11.2024 г. № А43-10714/2024

Между тем, Заказчик вправе установить в положении о закупке и иные способы неконкурентной закупки,

которые могут проводиться па любой электронной торговой площадке, а порядок проведения таких

закупок определяется исключительно Положением о закупке заказчика. Таким образом, требования к

электронной торговой площадке, используемой заказчиком для проведения неконкурентных закупок среди

субъектов МСП в электронной форме (за исключением случая проведения закупки, предусмотренной

пунктом 20(1) Положения) ни Законом о закупках, ни принятыми в соответствии с ним подзаконными

актами, не установлены.

Постановление № 1352, в свою очередь, устанавливает требования к электронной торговой площадке

только для проведения закупок, указанных в пункте 20(1) указанного Положения. Распоряжением

Правительства Российской Федерации №1447-р утвержден перечень операторов электронных площадок

предусмотренный частью 11 статьи 3.4 Закона о закупках.

Таким образом, выбранный заказчиком способ закупки — ценовой запрос - не является ни

конкурентным способом закупки, ни способом, предусмотренным пунктом 20(1) постановления

№1352. При указанных обстоятельствах суд не находит оснований для признания оспариваемого решения

Управления ФАС по Нижегородской области недействительным, что в соответствии с частью 3 статьи 201

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации является основанием для принятия

решения об отказе в удовлетворении заявленных требований.

Продолжение истории



Отчет у МСП



Отчет у МСП

Часть 21 статьи 4 № 223-ФЗ в ЕИС в срок - не позднее 1 февраля года

Составляют годовой отчет о закупке у субъектов МСП в соответствии с требованиями к
содержанию годового отчета о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц у субъектов МСП, утвержденными ПП № 1352, и размещают указанный отчет в соответствии
с ч.21 ст.4 № 223-ФЗ в ЕИС в срок, установленный № 223-ФЗ.

Датой составления отчета является дата размещения отчета в ЕИС.

Годовой отчет подписывается электронной подписью и размещается в ЕИС в виде документа,
составленного с использованием функционала ЕИС.

Для размещения информации о внесении изменений в годовой отчет представитель заказчика
формирует измененную редакцию годового отчета, а также размещает электронный вид
документа, предусмотренного пунктом 5 ПП РФ № 908.

В ЭТОМ ГОДУ: до 02.02.2026 г. (потому что по ГК РФ).

Когда надо разместить



Сроки размещения отчета

Постановление Курского УФАС от 23.07.2025 г. № 2225/25

Постановление Курского УФАС от 21.07.2025 г. № 2203/25

В соответствии с частью 21 статьи 4 ФЗ «О закупках» последний день срока для размещения

отчета - 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом.

В 2025 году 1 февраля выпадает на субботу, поэтому переносится на понедельник в силу ст. 193

Гражданского кодекса Российской Федерации, т.е. на 03 февраля 2025 года.

Учитывая изложенное, указанные действия (бездействие) юридического лица - АО «Медвенское

ДЭП», выразившиеся в нарушении предусмотренных ч.21 ст.4 ФЗ «О закупках» сроков

размещения в ЕИС информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны

осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства (отчет) за 2024 год, содержат

признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого

предусмотрена ч.4 ст.7.30.4 КоАП РФ.

Время совершения правонарушения - 04.02.2025.

Постановление Кемеровского УФАС от 10.07.2025 г. № ТМ/5889/25

Дата и время совершения административного правонарушения - 00:00 часов 04.02.2025 (в 2025

дата размещения в ЕИС Отчета выпадает на субботу, в связи с чем в силу положений статьи 193

ГК РФ переносится на понедельник, т.е. на 03.02.2025, таким образом день, следующий за

03.02.2025 является датой совершения административного правонарушения).

Сроки размещения отчета



Ежемесячный отчет (для примера)

Постановление Омского УФАС от 08.07.2021 г. № 055/04/7.32.3-675/2021

В соответствии со статьей 193 ГК РФ если последний день срока приходится на
нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за
ним рабочий день.

Однако, необходимо отметить, что в соответствии со статьей 193 ГК РФ, за
март 2021 сведения о количестве и стоимости договоров Шаровой Л.И. были
размещены своевременно, 12.04.2021 (понедельник), поскольку крайний день
для размещения сведений 10.04.2021 выпадает на выходной день – субботу.

По поводу конкретной даты



Письмо Минфина РФ от 04.03.2024 г. № 24-07-08/19288

По поводу внесения изменений



Письмо ФАС России от 27.02.2024 г. № 28/15560/24



Отчет у МСП

Тысячи рублей
Нужно для отчета

Всего договоров 

(в том числе до 

100 тыс.руб.)

Исключения по 

п.7 ПП РФ № 

1352



Отчет у МСП – пример

№ 

п/п

Наименование показателя

2025 г.

Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
10 000,00 1 10 000,00 0

из них:

Договор заключен в конце 2025 года, а оплата заложена на 2025 году. 



Отчет у МСП – пример

№ 

п/п

Наименование показателя

2025 г.

Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
10 000,00 1 5 000,00 0

из них:

№ 

п/п

Наименование показателя

2026 г.

Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
00,00 0 5 000,00 1

из них:

Договор заключен в конце 2025 года, а оплата заложена на 2025 / 2026 году. 



Отчет у МСП – пример

№ 

п/п

Наименование показателя

2025 г.

Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
10 000,00 1 00,00 0

из них:

№ 

п/п

Наименование показателя

2026 г.

Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
00,00 0 10 000,00 1

из них:

Договор заключен в конце 2025 года, а оплата заложена на 2026 году. 



Отчет у МСП – пример

№ 

п/п

Наименование показателя

2025 г.

Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
10 000,00 1 10 000,00 0

из них:

№ 

п/п

Наименование показателя

2026 г.

Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
00,00 0 00,00 1

из них:

Договор заключен в конце 2025 года, оплата заложена на 2025 году, но заплатили в 2026 

Что сделать, чтобы этот договор попал в отчет 2025 года ?



Письмо Минфина № 24-04-07/98188 от 11.11.2020 г.



Изменение договора

Вносили изменения в карточку договора 

(цена + график оплат).

Информация будет учтена в годовой отчетности

Если в договор внесены изменения



Отчет у МСП

Всего договоров – (исключения по п.7 ПП РФ № 1352 – договоры 

субподряда с обязательным привлечением субподрядчиков из числа 

МСП) 

«за вычетом договоров … ,не включающих договоры, …»

Стоимостной объем 

договоров, за 

вычетом договоров, 

по которым в ЕИС 

проставлен признак 

«Исключение» из 

которых исключены 

договоры субподряда 

с субъектом МСП по 

результатам закупок, 

проведенных с 

требованиями о 

привлечении МСП в 

качестве 

субподрядчика

? 

Логика: 

просто не 

учитываютс

я в 

исключениях 

субподрядные 

договоры, 

даже если в 

них предмет 

договора, 

попадающий 

под 

исключения



Отчет у МСП

Всего договоров с МСП 

по итогам закупки «на 

общих основаниях»

Всего договоров с 

малым бизнесом по 

итогам закупки «на 

общих основаниях» 

(т.е. строка 3 – средний 

бизнес)

В том числе: закупки по исключением, 

заключенные с МСП; закупки, которые можно не 

размещать в ЕИС (до 100 тыс.руб.).

Не включаются 

«спецторги»

(строка 5 и 6)



Отчет у МСП – учет закупок только у малого бизнеса

Что делать с закупками у малого бизнеса и микропредприятий

В новом отчете заполняется вручную !

Учет статуса на 

момент заключения 

договора:

средний / малый 

(микро)



Отчет у МСП – учет закупок только у малого бизнеса

4 / 6 / 8 / 10 заполняется руками, нет 
интеграции с ЕИС

В ЕИС нет разделения на микро / малое / 
среднее



Отчет у МСП

Всего договоров с МСП 

по итогам «спецторгов»

Всего договоров с 

малым бизнесом по 

итогам «спецторгов» 

(т.е. строка 5 – средний 

бизнес)

В том числе: ЕП с признаком в ЕИС «закупка 

только у субъектов МСП»

Не включаются 

«закупки на общих 

основаниях»

(строка 3 и 4)



Отчет у МСП

Всего договоров 

субподряда с 

субъектами МСП 

(пп. «в»), когда 

было 

обязательное 

требование о 

привлечении МСП

Всего договоров 

субподряда с 

малым бизнесом 

(т.е. строка 7 –

средний бизнес)

Не 

включаются 

«закупки на 

общих 

основаниях» 

и «спецторги»

(строка 3, 4, 5, 

6)



Отчет у МСП

Договоры 

субподряда с 

субъектами МСП в 

рамках исполнения 

договоров, 

заключенных по 

закупкам пп. «ю» п. 

7 ПП РФ № 1352, в 

которых было 

требование о 

привлечении 

субподрядчиков из 

числа МСП

Детализация 

только для малого 

бизнеса

(т.е. строка 9 –

средний бизнес)

Не 

включаются 

«закупки на 

общих 

основаниях» 

и «спецторги»

(строка 3, 4, 5, 

6)



Отчет у МСП

Min 25 

%

Min 20 

%

Не 

важно

Не 

важно



Отчет у МСП в ЕИС было так

Можно 

сформировать 

на основании 

реестра 

договоров 

Есть 

возможность 

прикрепить 

электронную 

версию

Есть 

возможность 

исправлять 

информацию 

из реестра 

договоров



Отчет у МСП в ЕИС стало так

Автоматом 

из ЕИС по 

реестру 

договоров

Нужно

внести 

руками



Алгоритмы ЕИС



Отчет у МСП 
– работа ЕИСа



Отчет у МСП 
– работа ЕИСа



Отчет у МСП
– работа ЕИСа



Отчет у МСП 
– работа ЕИСа



Отчет у МСП 
– работа ЕИСа (строка 3)



Отчет у МСП 
– работа ЕИСа



Отчет у МСП
– работа ЕИСа



Отчет у МСП
– работа ЕИСа (строка 5)

ЕП без извещения !!!



Самозанятые !

Что делать с мелкими закупками до 100 000

Включаете руками по 

логике заполнения 

отчета из реестра 

договоров



Ответственность



Отчет по МСП

Для чего еще нужен отчет ?

Годовой отчет



Отчет у МСП

Решение Приморского УФАС от 13.02.2025 г. № 1000/25
Согласно реестру отчетности по договорам (223-ФЗ), размещенному в Единой информационной системе, Заказчиком осуществлены

следующие закупочные процедуры:

Всего 361 на сумму 64 442 310,62 рублей

Между тем, согласно Годовому отчету о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего

предпринимательства, размещенному Заказчиком в Единой информационной системе 23.01.2025 всего заключено

договоров по результатам закупок 64, на сумму 57672.47865 тыс. рублей.

Вместе с тем, как отражено выше, в отчете отражена информация 2 договорах, оплата по которым предусмотрена в

отчетном периоде, заключенных в предыдущие отчетные периоды.

Следовательно, общий стоимостной объем договоров, заключенных заказчиком по результатам закупок в отчетном году

не может быть равен общему стоимостной объем договоров, оплата по которым предусмотрена в отчетном году, в том

числе договоров, срок исполнения которых превышает один календарный год, в том числе которые были заключены в

предыдущие периоды.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что Заказчиком размещена недостоверная информация в Годовом

отчете о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства.

количество сумма основание

33 7 864 211,00
7 864 211,00 - по результатам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренных

статьей 3.6 Федерального закона (33)

27 3 889 154,09

2 894 256,24 - по результатам закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренных

статьей 3.6 Федерального закона (26)

994 897,85 - размещенных в реестре договоров по результатам закупок, сведения о которых размещены в единой

информационной системе, кроме закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) (1)



Отчет по МСП

В случае невыполнения заказчиком обязанности осуществить закупки у

субъектов МСП в течение календарного года в установленном объеме, либо

размещения недостоверной информации о годовом объеме закупок у таких

субъектов, включенной в отчет или неразмещения указанного отчета в ЕИС

положение о закупке такого заказчика с 1 февраля очередного года и до

завершения такого года признается неразмещенным в соответствии с

требованиями настоящего Федерального закона. В указанном случае заказчик

при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 5 апреля

2013 года № 44-ФЗ

+ есть штраф

+ с 01.03.2025 г. ст. 7.30.4 КоАП РФ

Почему это важно ?



Недостоверная отчетность МСП

Акт департамента финансов и налоговой

политики мэрии города Новосибирска о

результатах выездной плановой

проверки деятельности по

осуществлению закупок «…» от 29.03.2024

г. № 17/07.2-05/06 – АВП



Составы административных правонарушений



КоАП РФ 7.30.4

1. Осуществление закупки товаров, работ, услуг, если закупка в соответствии с

законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ,

услуг отдельными видами юридических лиц должна осуществляться в порядке,

предусмотренном законодательством Российской Федерации и иными

нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок, в

ином порядке -

влечет наложение административного штрафа

• на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей

• на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Нужно проводить по № 44-ФЗ
(было ч.3 статьи 7.32.3)

Прямо нет предупреждения



КоАП РФ 7.30.4

2. Нарушение заказчиком установленных законодательством Российской

Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц требований к

содержанию документов, формируемых (составляемых) при осуществлении

закупок, либо нарушение предусмотренных указанным законодательством

порядка и сроков размещения информации и документов -

влечет

предупреждение

или наложение административного штрафа

• на должностных лиц в размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей;

• на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Документация + размещение
(было ч.1, 2 (электронная форма) 4, 5, 6 (размещение) 7 (документация) статьи 

7.32.3)



КоАП РФ 7.30.4

3. Установление требований к участникам закупок, к закупаемым товарам,

работам, услугам и (или) к условиям договора с нарушением законодательства

Российской Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц

либо оценка и (или) сопоставление заявок на участие в закупке с нарушением

требований, предусмотренных указанным законодательством, -

влекут

предупреждение

или наложение административного штрафа

• на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей;

• на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Документация (участник, товар, договор) + 

рассмотрение
(было ч.8 статьи 7.32.3)



КоАП РФ 7.30.4

4. Нарушение установленных законодательством Российской Федерации в

сфере закупок отдельными видами юридических лиц требований к порядку

либо сроку размещения информации и документов или направления их для

размещения в реестрах, предусмотренных указанным законодательством, -

влечет

предупреждение

или наложение административного штрафа

• на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей;

• на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Все реестры 
(было ч.4,5 (реестр договоров) статьи 7.32.3 + статья 19.7.2-1 КоАП РФ (реестр 

РНП))



КоАП РФ 7.30.4

5. Нарушение заказчиком установленных законодательством Российской

Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц сроков

заключения договора либо нарушение порядка заключения договора по

результатам конкурентной закупки в электронной форме, участниками которой

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, -

влечет наложение административного штрафа

• на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей;

• на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Заключение договора + порядок для МСП
(раньше не было)

ТОЛЬКО МСП

Прямо нет предупреждения



КоАП РФ 7.30.4

6. Осуществление закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства

в размере менее размера, предусмотренного законодательством Российской

Федерации в сфере закупок отдельными видами юридических лиц, -

влечет наложение административного штрафа

• на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч

рублей;

• на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Норматив у МСП
(раньше не было)

Прямо нет предупреждения



КоАП РФ 7.30.4

7. Нарушение установленного законодательством Российской Федерации в

сфере закупок отдельными видами юридических лиц срока оплаты товаров,

работ, услуг по договору (отдельному этапу договора), заключенному по

результатам закупки с субъектом малого или среднего предпринимательства, -

влечет наложение административного штрафа

• на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч

рублей;

• на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Срок оплаты у МСП
(было ч.9 статьи 7.32.3 )

Прямо нет предупреждения



Что применить ?

Какая то странная история с 

применением части 4 статьи 7.30.4 

КоАП РФ.

Должна применяться только к 

реестрам.

Применение части 2 и 4 статьи 7.30.4 КоАП РФ



Размещение отчета МСП

Постановление Марийского УФАС от 08.07.2025 г. № АБ/3107/25

Так, установлено, что АО «ЖЭУК «Заречная» годовой отчет о закупках у СМСП за 2024

год в единой информационной системе размещен лишь только 17.02.2025, то есть в

нарушение сроков, предусмотренных частью 21 статьи 4 Закона о закупках.

На рассмотрении настоящего дела <...> просила переквалифицировать производство по

делу об административном правонарушении на часть 4 статьи 7.30.4 КоАП РФ, в связи

с признанием утратившими силу часть 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Таким образом, действия (бездействие) <...> подлежат в настоящее время

квалификации по части 4 статьи 7.30.4 КоАП РФ.

Постановление Алтайского УФАС от 04.07.2025 г. № АК/6827/25

Неразмещение отчета МСП - данное нарушение образует состав административного

правонарушения в соответствии с частью 4 статьи 7.30.4 КоАП РФ.

Нарушены сроки отчета МСП



Переквалификация

В соответствии с правовой позицией Верховного Суда Российской Федерации.
Сформулированной в пункте 20 Постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых
вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», несмотря на обязательность указания в протоколе об
административном правонарушении наряду с другими сведениями, перечисленными в части 2
статьи 28.2 КоАП, конкретной статьи КоАП или закона субъекта Российской Федерации,
предусматривающей административную ответственность за совершение лицом правонарушения,
право окончательной юридической квалификации действий (бездействий) лица КоАП относит к
полномочиям судьи.

Если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено,
что протокол об административном правонарушении содержит неправильную
квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать
действия (бездействия) лица, привлекаемого к административной ответственности, на
другую статью (часть) КоАП, предусматривающую состав правонарушения, имеющий
единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела
отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое
наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Переквалификация штрафа



Переквалификация штрафа

Из системного анализа положений постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005
№ 5 следует, что в случае установления неправильной квалификации совершенного
правонарушения, должностное лицо, рассматривающее дело, вправе переквалифицировать
действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, в том
числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц
или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение
лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Поскольку переквалификация действий лица с ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ на ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП
РФ не повлечет ухудшение положения лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, в связи с тем, что санкция ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ
предусматривает наложение административного штрафа на юридических лиц от ста тысяч до
трехсот тысяч рублей, а санкция ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ предусматривает наложение
административного штрафа на юридическое лицо в размере от десяти тысяч до тридцати
тысяч рублей, должностное лицо антимонопольного органа приходит к выводу о
наличии правовых оснований для переквалификации действий ФГБОУ ВО «МАДИ» с ч. 5
ст. 7.32.3 КоАП РФ на ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

Переквалификация штрафа



Оставайтесь с нами на связи!

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКУПКАМ: 

44-ФЗ, 223-ФЗ, КОММЕРЧЕСКИЕ ЗАКУПКИ

Очные семинары, вебинары и курсы по актуальным 

вопросам организации закупочной деятельности.

https://t.me/rtstenderinfo
https://vk.com/rtstender
https://dzen.ru/rtstender
https://www.youtube.com/channel/UCvA114k2xebV4FaaEQaQg1A
https://www.rts-tender.ru/trainings

